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IL FUNZIONARIO INCARICATO

OGGETTO
VARIANTE PUNTUALE ALLE NORME TECNICHE DJ
ATTUAZIONE (N.T.A.) E AL REGOLAMENTO EDILIZIO
(R.E.). ADOZIONE VARIANTE N. 42 E CONSEGUENTE
ABROGAZIONE "PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DEL
SISTEMA DI DISTRIBUZIONE DEI CARBURANTI".

L’anno duemiladodici addi venti del mese di dicembre alle ore 16.45, presso il
Teatro Comunale Polivalente, previa convocazione con avvisi scritti n® 40987
in data 14.12.2012, tempestivamente notificati, si & riunito il Consiglio

Comunale.

Alla trattazione del presente oggetto risultano:

Assenti
Presenti Giust.]  Ingiust.
1) CLAUDIO LUCA SINDACO X
2) BARCARO MASSIMO CONSIGLIERE X
3) BAROLO MAURO CONSIGLIERE X
4) ROSSETTO ARIANNA CONSIGLIERE X
5) PEGORARO ERMANNO CONSIGLIERE X
6) DIMPERIO MILENA CONSIGLIERE X
7) GALESSO MICHELE CONSIGLIERE X
8) OTTAVIANO ADRIANA CONSIGLIERE X
9) SALMASO ALESSANDRA CONSIGLIERE X
10)BOZZA SAMUELE CONSIGLIERE X
11)BALDAN SABRINA CONSIGLIERE X
12)BANO GIAN PIETRO CONSIGLIERE X
13) CAMANI VANESSA CONSIGLIERE X
14)PEGE LIDIA CONSIGLIERE X
15)FAGGION DAVIDE CONSIGLIERE X
16) COSENTINO ANDREA CONSIGLIERE X
17YMANZOLINI FLAVIO CONSIGLIERE X

Assiste alla seduta il Sig. Giovanni Zampieri, Segretario Comunale.

I Sig. Michele Galesso nella sua qualita di Presidente del Consiglio presiede
I’assemblea con I'aiuto degli scrutatori Sigg. Baldan, Bozza ¢ Manzolini.

Il Presidente chiede all’assemblea di deliberare sull’oggetto sopra indicato

iscritto al n° 2 dell’o.d.g..




. : : - Deliberazione di C.C. i. 92 del 20.12.20]2

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

- che il Comune ¢ dotato di P.R.G. e lo stesso & stato approvato con D.G.R.V. n. 4004/1999 ¢
$s.mm.ii;

- che questa Amministrazione Comunale intende apportare alcune variazioni alle Norme
Tecniche d’Attuazione e al Regolamento Edilizio;

- ai fini di cui sopra ha incaricato I'Ufficio Tecnico Comunale di redigere la variante in oggetto
fornendo allo stesso precisi indirizzi in merito;

Visti gli elaborati di variante predisposti dal Settore Tecnico Comunale redatti in conformita a
quanto indicato dall’ Amministrazione Comunale composti da:

- Relazione Tecnica (Allegato A);

- Elaborato comparativo della variante alle N.T.A ¢ alle R.E. (Allegato B);

e ritenuti gli stessi confacenti agli indirizzi e alla volonta di questa Amministrazione;

Considerato che la variante in oggetto si rende necessaria al fine di semplificare I’aspetto
burocratico — amministrativo dell’attivita edilizia e contestualmente adeguare, laddove ritenuto
necessario, gli articoli alle norme sovraordinate;

Considerato, altresi: -
- che le motivazioni che hanno determinato la variazione degli articoli sono
distintamente descritte nella Relazione Tecnica (Allegato A);

- che le intervenute normative legislative emanate in questo ultimo periodo in materia
di impianti di distribuzione di carburanti e delle attivita commerciali ad essi connesse,
hanno inciso notevolmente sull’impianto normativo della regione in tale materia
coinvolgendo conseguentemente anche i regolamenti e piani comunali a suo tempo
approvati, i quali, pertanto sono divenuti inapplicabili;

Visto il “Piano di razionalizzazione del sistema di distribuzione dei carburanti” adottato con
delibera di Consiglio Comunale del 02/07/1998 n. 72 e ritenuto che lo stesso debba essere abrogato
per quanto sopra esposto, precisando che 1’efficacia dell’abrogazione avverra contestualmente
all’entrata in vigore delle specifiche norme oggetto di variante;

Considerato

che in attesa dell’emanazione da parte della Regione Veneto di specifica legge regolamentante la
materia relativa agli impianti di distribuzione di carburanti, questa Amministrazione ha ritenuto nel
frattempo di modificare ed integrare alcuni articoli delle N.T.A., cosi come specificato negli
elaborati di variante oggetto di adozione;

Sottolineato che questa Amministrazione Comunale intende perseguire tutte le finalitd offerte dai
provvedimenti legislativi recentemente emanati ed oggetto di liberalizzazione delle attivita
commerciali in genere per il perseguimento dell’interesse pubblico strettamente necessario a creare
le condizioni per consentire la ripresa economica;

Accertato che le varianti in argomento non modificano il dimensionamento del P.R.G. vigente,
come evidenziato nella relazione tecnica, e rientrano tra le varianti parziali comprese nell’ Art. 50,
comma 4, lett. 1) della L.R. 27/06/1985 n. 61 e $S.mm.ii.;

Visto il parere della Commissione Urbanistica del 13.12.2012;



7" Visto I'Art. 50, comma 4 della succitata L.R. 61/85, il quale preVede che la presente variante venga
adottata e approvata dal Comune con la procedura prevista ai commi 6 e 7, della medesima L.R.
61/85;

Vista la Legge Urbanistica 1150/42 e successive modifiche e integrazioni;

Vista la L.R. 61/85 e successive modifiche ed integrazioni;

Vista la L.R. 11/2004 e successive modifiche ed integrazioni;

Acquisiti dei pareri riportati in calce, espressi sulla proposta di deliberazione ai sensi dell’art. 1.
49 del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000;

Sentita l'illustrazione dell'argomento da parte del Sindaco;
Esce la Consigliera Ottaviano, risultano presenti n. 14 Consiglieri;

Il Presidente dichiara aperta la discussione:
OMISSIS
Sentiti gli interventi dei Consiglieri per il cui contenuto si rinvia alla trascrizione integrale come da

verbale della seduta della data odierna;
Rientra la Consigliera Ottaviano, risultano presenti n. 15 Consiglieri;

Il Presidente mette ai voti la mozione per il rinvio dell'argomento, richiesta da tutta 'opposizione
che ottiene n. 5 voti favorevoli, n. 10 voti contrari (Luca Claudio Baldan Barcaro Bozza D'Tmperio
Galesso Ottaviano Pegoraro Rossetto Salmaso), nessuno astenuto, resi ed accertati secondo legge;

avendo il Presidente proclamato 'esito della votazione;

Sentite le dichiarazioni di voto dei Consiglieri per il cui contenuto si rinvia alla trascrizione

integrale come da verbale della seduta della data odierna;

Il Presidente passa alla votazione dell'intero provvedimento:
Con n. 10 voti favorevoli, n. 5 contrari (Bano Camani Faggion Manzolini Pege), nessuno astenuto,

resi nelle forme di legge; avendo il Presidente proclamato l'esito della votazione:

DELIBERA

1) Le premesse fanno parte integrante del presente provvedimento;



2) Di adottare la variante puntuale-alle Norme Tecniche di Attuazione (N.-T.A) e al
Regolamento Edilizio (R.E.) costituita dai seguenti elaborati:

- Relazione Tecnica (Allegato A);

- Elaborato comparativo della variante alle N.T.A e alle R.E. (Allegato B);

3) Di dare atto che la variante di cui sopra ¢ stata redatta in conformity a quanto
indicato dall’ Amministrazione Comunale;

4) Di abrogare conseguentemente e per quanto espresso nelle premesse il “Piano di
razionalizzazione del sistema di distribuzione dei carburanti” adottato con delibera di
Consiglio Comunale n. 72 del 2 luglio 1998 precisando che la decorrenza di tale
abrogazione diventera efficace con I’entrata in vigore delle specifiche normative oggetto
di adozione;

5) Di dare atto del parere della Commissione Urbanistica del 13.12.2012;

6) Di dare atto che la variante specificata nel punto 2) viene adottata ai sensi dell’art.
50 comma 4, lettera 1) della L.R. 61/85 e $S.mm.li.;

7) Di demandare al competente Ufficio Urbanistica I’attivazione delle procedure
previste dai commi 6, 7 della L.R. 61/85 e ss.mm.ii.
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Allegato A

Variante puntuale alle Norme Tecniche di Attuazione (N.T.A.) e al Regolamento Edilizio
(R.E.). Adozione. Abrogazione“Piano di razionalizzazione del sistema di distribuzione dei
' carburanti”,

RELAZIONE TECNICA

A seguito dell’incarico avuto dall’ Amministrazione Comunale per la predisposizione
della variante puntuale alle Norme Tecniche di Attuazione (N.T.A.) e al Regolamento Edilizio
(R.E.)., questo Ufficio ha proceduto alla stesura della variante in questione secondo le indicazioni
fornite dall’ Amministrazione stessa.

La variante parziale in oggetto, prevede la modifica di alcuni articoli contenuti nelle Norme
Tecniche di Attuazione (N.T.A.) e nel Regolamento Edilizio (R.E.).

Tale variante non modifica il dimensionamento del P.R.G. vigente; e rientra tra le varianti
parziali comprese nell’Art. 50, comma 4, lett. 1) della L.R. 27/06/1985 n. 61 e ss.mm.ii.

Le varianti parziali sono adottate dal Consiglio Comunale ed entro cinque giorni sono
depositate a disposizione del pubblico per dieci giorni presso la segreteria del comune e della
provincia; d¥l’avvenuto deposito ¢ data notizia mediante avviso pubblicato all’albo del comune
e della provincia e mediante I’affissione di manifesti, nonché attraverso altre eventuali forme di
pubblicita deliberate dal comune. Nei successivi venti giorni chiunque pud presentare
osservazioni alla variante adottata.

Non ¢ necessario procedere agli adempimenti previsti dalla legge 03/08/98 n. 267 —
“Individuazione e perimetrazione delle aree a rischio idraulico e idrogeologico”, cosi come
espressamente indicato nelle deliberazioni della Giunta Regionale 13 dicembre 2002 n. 3637 e
10 maggio 2006 n. 1322, in quanto la variante in questione non modifica lo stato fisico dei
luoghi.

L’ Amministrazione Comunale ha ritenuto necessario apportare delle modifiche su alcuni articoli
delle Norme Tecniche di Attuazione (N.T.A.) e del Regolamento Edilizio (R.E.) al fine di dotare gli
uffici di strumenti di lavoro pit aderenti alle attuali necessita dei cittadini in termini di
semplificazione amministrativa e coerenti con le normative di rango superiore.

Gli articoli delle N.T.A. oggetto di variante sono i seguenti:

- Parte prima, Titolo III, Art. 12 Aree soggette a regole generali — modalita
d’intervento;

- Parte prima, Titolo III, art. 14 Destinazioni d’uso: definizioni;

- Parte seconda, Titolo primo, Capo 1 Disciplina dei luoghi soggetti a regole generali,
Art. 16 Regole per gli usi;

- Parte seconda, Titolo primo, Capo 1 Disciplina dei luoghi soggetti a regole generali,
Art. 17 Regole per gli interventi:

- Parte seconda, Titolo II, Capo 1, Art. 21 Regole per gli usi;

- Parte seconda, Titolo III, Capo 1, Art. 26 Regole per gli usi;

- Parte terza, Titolo II, Art. 39 Aree soggette a piano particolareggiato: schede;

Relazione Tecnica 1

5 dicembre 2012
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Gli articoli del R.E. oggetto di variante sono i seguenti:
- Parte prima, Titolo I, Art. 2 Definizioni di Termini;
- Parte prima, Titolo I, Art. 3 Definizione di parametri;
- Parte seconda, Titolo I, Art. 26 Requisiti igienico sanitari;

Oltre alla presente relazione ¢ stato redatto un elaborato comparativo sia per le N.T.A. che

per il R.E. (Allegato B).

Le motivazioni che hanno determinato la variazione degli articoli sono di seguito riassunte:

- N.T.A. Art. 12, comma 3, lettera a. - Art. 14, comma 3, lettera (T):
si & ritenuto necessario adeguare I’articolo in questione alla normativa Statale (D.Lgs.
11/02/1998 n. 32 - L. 06/08/2008 n. 133 - D.L. 24/01/2012 n. 1 convertito in Legge il
24/03/2012 n. 27) e Regionale (L.R. 23/10/2003 n. 23 - D.G.R.V. del 26/05/2004 n. 1562 -
D.G.R.V. del 18/02/2005 n. 497 - D.G.R.V. 18/03/2005 n. 978 - D.G.R.V. del 05/06/2012 n.
1010) in materia di impianti stradali di distribuzione di carburanti. Le norme sopra citate hanno
reso incompatibile quanto disposto dal “Pigno di razionalizzazione del sistema di
distribuzione dei carburanti” adottato con delibera di Consiglio Comunale n. 72 del 2 luglio
1998, il quale pone dei limiti che sono in contrasto con le attuali norme statali e regionali,

~ Risulta evidente, oltre alla necessita di modificare le N.T.A., di procedere all’abrogaziorié del

sopra citato “Piano di razionalizzazione del sistema di distribuzione dei carburanti”. Allo

~stato attuale si € in attesa che la Regione Veneto emani specifica legge in materia di
- distribuzione dei carburanti. A tal proposito la Giunta Regionale nella seduta del 2 ottobre

2012 ha approvato un disegno di legge “Politiche per lo sviluppo del sistema commerciale
nella Regione del Veneto” il quale sara sottoposto all’esame del Consiglio Regionale (la norma
risulta essere all’esame della Commissione Consigliare Regionale). Non si ritiene pertanto
opportuno in questo momento redigere un nuovo piano in un panorama normativo in piena
evoluzione e ai sopravvenuti principi di liberalizzazione. 11 processo di liberalizzazione avviato
con la direttiva comunitaria n. 123 del 12/12/2006, ha avuto un’ulteriore espansione a partire
dalla seconda meta dello scorso anno a seguito degli interventi normativi emanati dallo stato
nell’esercizio della potesta legislativa esclusiva in materia di tutela della concorrenza e di
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni, concretizzati con il D.Lgs. del
26/03/2010 n. 59 (da ultimo integrato con il D.Lgs. 06/08/2012 n. 147).

Considerato che 1I’Amministrazione Comunale intende preservare i centri storici e gli
agglomerati urbani considerata la valenza turistica della citta di Abano Terme, le Norme
Tecniche d’Attuazione, cosi come variate prevedono I’insediare di nuovi impianti per la
distribuzione dei carburanti nelle Z.T.O. “E” (zone agricole), limitatamente nelle fasce di
rispetto stradale con la possibilita di aumentare ’area per detti impianti al fine di consentire
oltre alla sosta di mezzi pesanti e pullman anche la dotazione di carburanti ecocompatibili
quali ad esempio: G.P.L., gas metano etc.

- N.T.A. Art. 14, comma 2, comma 3 lettera (H) - Art. 16, comma 1, comma 3,
comma 4 — Art. 17, comma 1, comma 2, comma 3, comma 4 - Art. 21, comma 1, lettera
(H) — Art. 26, comma 1, lettera H:
la modifica normativa si & resa necessaria per consentire che I’attivita termale possa essere
svolta anche su strutture definite “stabilimenti termali” non strettamente collegate ad una
attivita ricettiva alberghiera. Gli stabilimenti termali trovano definizione all’art. 46 bis delle
norme tecniche del Piano di Utilizzazione delle Risorse Termali (P.U.R.T.) approvate con
provvedimento di Consiglio Regionale del 23/04/1980 n. 1111 e ss.mmii.

Relazione Tecnica 2
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Si ¢ proceduto, inoltre, alla modifica della norma circa la monetizzazione degli standards
alberghiero termali, finalizzando tali introiti per la realizzazione di nuovi spazi a parcheggio e
a verde nonché per la manutenzione di quelli esistenti.

La proposta di modifica si fonda sul principio della necessita di realizzare nuovi spazi a
parcheggi e verde (standards), ma anche soprattutto sul principio del mantenimento in buono
stato e valorizzazione degli spazi esistenti aventi tali destinazioni.

- N.T.A. Art. 39, comma 2, comma 5, comma 6, comma 7, comma 8:

’intervento previsto dalla scheda del piano particolareggiato denominato PP9 — Via Romana
Aponense, non ¢ mai stato attuato in quanto la scheda prevede delle condizioni non definite e
strettamente correlate ad interventi non dipendenti dal soggetto attuatore. Cosi come formulati
nella scheda sopra citata, gli obblighi del soggetto attuatore si ritengono indeterminati e di
difficile attuazione considerato che allo stato attuale, delle opere previste solo una & ancora in
fase di realizzazione (collegamento bretella curva Boston). La citata connessione della
circonvallazione ovest e la circonvallazione est di Abano Terme, prevista nel vigente
strumento urbanistico non risulta mai essere stata inserita nella programmazione delle opere
pubbliche. Risulta necessario alla luce di quanto evidenziato individuare nuove strategie
perseguibili, per consentire la corretta e concreta attuazione delle previsioni urbanistiche
attraverso il miglioramento dei servizi sportivi e attraverso ’ampliamento della rete delle piste
ciclopedonali del territorio.

- R.E. Art. 2, comma 1 — Art. 3, comma 1 — Art. 26, comma 2, fett.'g).

La proposta di modifica tende principalmente tende a liberalizzare gli interventi relativi alla
sistemazione dell’arredo degli spazi scoperti.

Alla luce delle normative intervenute circa la realizzazione dj impianti per la produzione di
energia da fonti rinnovabili, che in taluni casi costituisce un obbligo, si ¢ ritenuto necessario
introdurre ulteriori specifiche nella definizione dei volumi tecnici contenenti apparecchiature
tecniche strettamente connesse agli impianti anzi detti.

Per quanto concerne la distanza dei fabbricati dai confinj e la distanza tra fabbricati,
relativamente ai locali praticabili e i volumi tecnici, sono state introdotte delle precisazioni
richiamando il Codice Civile.

Per quanto concerne il reperimento degli spazi a parcheggio, relativamente gli interventi di
nuova costruzione e interventi di ristrutturazione che comportano la realizzazione di nuove
unita immobiliari, il regolamento & stato adeguato a quanto disposto dalla L. 122/1989
stralciando le norme pitl restrittive prevedendo co la variante la possibilita di recuperare spazi
a parcheggio anche all’esterno degli edifici. La variazione introduce, inoltre, in caso di
comprovata impossibilita di ricavare le superfici a parcheggio a seguito di aumento delle unita
immobiliari residenziali, in caso di ristrutturazione, la possibilita di monetizzazione. Tale
scelta € stata maturata dall’ Amministrazione Comunale aj fine di favorire il recupero del
patrimonio edilizio esistente in aree prive di spazi scoperti. e

Relazione Tecnica 3
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REPUBBLICA ITALIANA PROVINCIA DI PADOVA Ve
g ?

CITTA’ DI ABANO TERME ”"\q

STAZIONE DI CURA, SOGGIORNO E TURISMO

EMAS
Gostione
CAP. 35031 - Piazza Caduti, 1 — Tel. - 049 8245111 - Telefax 049 8600499 “f'.;'.’;:,‘f."
- C.F. 00556230282 — C/C/P. 11345352 ~ www.abanoterme.net e

Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale avente per oggetto:

OGGETTO: variante puntuale alle Norme Tecniche di Attuazione (N.T.A)) e al
Regolamento Edilizio (R.E.). Adozione variante n. 42 e conseguente
abrogazione “Piano di razionalizzazione del sistema di distribuzione dei
carburanti”,

Ai sensi dell’art. 49 del D.L.vo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali”, sulla proposta in oggetto si esprime

parere favorevole

1) in ordine alla regolarita tecnica. )
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Ai sensi dell” art. 18 del D.PR. 28.12.2000 n® 445, attesto che la
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qui depositato.




